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VORWORT

Das Amt des Birgerbeauftragten erhdt seine Organstellung durch Artikel 36 der Landesver-
fassung von Mecklenburg-Vorpommern, die am 23. Ma 1993 vorlaufig in Kraft gesetzt
wurde. Die Wahl des Birgerbeauftragten war jedoch der zweiten Wahlperiode des Landtages
vorbehalten. Dazu muldte ein Gesetz Uber den Birgerbeauftragten und seine Rechtsstellung ne-
ben der des Petitionsausschusses des Landtages verabschiedet werden, was mit dem Petitions-
und Burgerbeauftragtengesetz am 5. April 1995 geschah.

Die Arbeit des ersten Birgerbeauftragten beim Ministerprasidenten hatte in der ersten Legida
turperiode nach der "Wende" fir den Aufbau des Amtes und sein Bekanntwerden, nicht zul etzt
aber fUr die Arbeit an den einzelnen Birgerwiinschen, Kritiken und Vorschlégen gewisserma
[3en den Grund gelegt.

Neu ist: der Burgerbeauftragte Ubt sein Amt im Gegenlber zur Landesregierung und der of-
fentlichen Verwatung im Land aus.

Die Verstandigung zwischen dem Birgerbeauftragten und dem Petitionsausschuld ist gut, wo-
durch Doppelarbeiten vermieden werden konnen.

Die Besonderheit der Arbeit des Burgerbeauftragten liegt darin, dal3 weit mehr as die Halfte
der Petitionen mindlich vorgetragen werden (64,7 % im Berichtszeitraum - vom April 1995
bis Mérz 1996). Dazu hélt der Burgerbeauftragte Sprechtage am Dienstsitz und im Land ab.
Dies hilft vor allen den Birgern, die Sachverhalte vorzutragen haben, die sie nicht so leicht zu
Papier bringen konnen. Oftmals dienen die Gespréche direkt der Beratung. In einzelnen Féllen
wird der Blrgerbeauftragte als " Seelsorger” in Anspruch genommen.

Betont und gewdrdigt werden muf3 auch die Moglichkeit des Birgerbeauftragten, sich ausein-
andersetzende Partner (Burger und Verwaltungen) vor Ort im Gesprach zu einem Einverneh-
men zu fuhren. Hier waren Erfolge moglich, die auf schriftlichem Wege kaum zu erreichen
sind. Leider bleibt dem Burgerbeauftragten fir diese Herangehensweise in den Féllen, wo sie
notig erscheint, wenig Zeit.

Der Birgerbeauftragte sucht Unterstiitzung fur seine Arbeit durch Beiréte.

So hat er fur die Behandlung wichtiger Probleme behinderter Menschen einen Behindertenbei-
rat berufen. Gleichzeitig unterstiitzt er damit die Arbeit der kommunaen Behindertenbeauf-
tragten.

Auf dhnliche Weise versuchte der Blrgerbeauftragte seiner Verantwortung als Ausanderbe-
auftragter des Landes gerecht zu werden. Auf Vorschlag kommunaler Auslénderbeauftragter
berief er einen Ausldnderbeirat.

Sein Akteneinsichts- und Zutrittsrecht bel der Landesregierung hat der Birgerbeauftragte im
Berichtszeitraum kaum in Anspruch nehmen muissen, was darauf zurtickzufiihren ist, dal3 die
Ministerinnen und Minister, die Behdrdenleiterinnen und -leiter ihn in aler Regel pflichtgemald
unterstitzt haben. Dafir sei allen seinen Partnern in der offentlichen Verwaltung des Landes

Dank gesagt.
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Die Arbeit eines Blrgerbeauftragten (oder Ombudsmannes) gilt als erfolgreich, wenn er in
rund einem Drittel aller Petitionen ganz oder teilweise weiterhelfen konnte. Aber er hdlt auchin
den Fdlen die Befassung mit den Beschwerden, Wiinschen und Vorstellungen der Burger fur
erfolgreich, in denen "nur" Klarheit dariiber gewonnen wird, wo der Burger kein Recht hat
oder wo es sich "nur" um Auskinfte, Erlauterungen und Ratschlége handelt.

Unzufrieden ist der Burgerbeauftragte mit seiner Arbeit, wenn es ihm nicht gelingt, Petitionen
wegen der Uberlastung seiner Mitarbeiter in einer vertretbaren Zeit abzuarbeiten oder wenn die
Ermittlungsqualitét leiden muf3. Das oftmals langwierige Verwaltungshandeln ist eines der ne-
gativen Erfahrungen, die Birger mit Recht beanstanden. Daist es geradezu peinlich, wenn der
Birgerbeauftragte selbst zu lange Bearbeitungszeiten hat.

Insbesondere mul? das Amt des Birgerbeauftragten eine eigene juristische Kompetenz haben,
um wirklich auch im Gegenilber zur Offentlichen Verwaltung, auch gelegentlich zu ihrer Kon-
trolle, tétig sein zu konnen. Diese Kompetenz ist zur Zeit mit einem einzigen juristischen Mit-
arbeiter nicht ausreichend gegeben. Jedoch wurden existenziell wichtige Petitionen immer
vorrangig bearbeitet. Die Stelle des zweiten Juristen kann demnéchst besetzt werden. Die Ein-
stellung je einer Sachbearbeiterin fir den Bereich der Behinderten- und Audanderarbeit wird
zu weiterer Verbesserung der Arbeit beitragen.

Unzufrieden ist der Burgerbeauftragte dartiber, dal3 ihm nicht genug Zeit bleibt, aktuelle Pro-
blemstellungen zu biindeln, Beobachter fur die Politik des Landes zu sein und zugleich Mittler
im Blick auf Losungsansdtze. Die Arbeit des Birgerbeauftragten geschieht zum Wohle der
Birger. Die in diesem Bericht dokumentierte Inanspruchnahme des Blrgerbeauftragten durch
die Burger selbst ist Beweis und Nachweis daflir, dal3 sein Amt zu recht besteht.

Frieder Jelen
Birgerbeauftragter
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Die Sprechtage des Birgerbeauftragten

Dem mehrheitlichen Wunsch der Birger des Landes Mecklenburg-Vorpommern, ihre Anlie-
gen, Sorgen und Probleme dem Burgerbeauftragten in einem personlichen Gespréch vortragen
zu konnen, wurde im Berichtszeitraum mit der Durchfiihrung von AulRensprechtagen in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten wie auch wochentlich am Dienstsitz in der Landeshaupt-
stadt Rechnung getragen.

Bisher durchgefihrte AulRensprechtage des Burgerbeauftragten:

1. Landkreis Ludwigslust 10.05.1995 mit 14 Petenten
2. Landkreis Muritz/Waren 11.05.1995 mit 27 Petenten
3. Landkreis Ostvorpommern (Anklam) 24.05.1995 mit 17 Petenten
4. Landkreis Mecklenburg-Strelitz (Neustr.) 31.05.1995 mit 30 Petenten
5. Hansestadt Greifswald 07.06.1995 mit 18 Petenten
6. Hansestadt Stralsund 08.06.1995 mit 26 Petenten
7. Hansestadt Rostock 02.08.1995 mit 32 Petenten
8. Landkreis Uecker/Randow (Pasewalk) 06.09.1995 mit 14 Petenten
9. Landkreis Nordvorpommern (Grimmen) 07.09.1995 mit 21 Petenten
10. Landkreis Bad Doberan 20.09.1995 mit 10 Petenten
11. Landkreis Gustrow 21.09.1995 mit 28 Petenten
12. Landkreis Rugen (Bergen) 04.10.1995 mit 19 Petenten
13. Stadtverwaltung Neubrandenburg 18.10.1995 mit 31 Petenten
14. Landkreis Demmin 19.10.1995 mit 28 Petenten
15. Landkreis Parchim 01.11.1995 mit 23 Petenten
16. Hansestadt Wismar 02.11.1995 mit 28 Petenten
17. Hansestadt Wismar 22.11.1995 mit 32 Petenten
18. Landkreis Nordwestmecklenburg (Grevesmiihlen) 06.12.1995 mit 18 Petenten
19. Landkreis Ludwigdust 31.01.1996 mit 17 Petenten
20. Landkreis Mecklenburg-Strelitz (Neustr.) 14.02.1996 mit 17 Petenten
21. Landkreis Muritz (Waren) 15.02.1996 mit 17 Petenten
22. Hansestadt Rostock 28.02.1996 mit 35 Petenten

Am Dienstsitz in Schwerin fanden bisher 40 Sprechtage mit 254 Petenten statt.

Damit konnten sich an 62 Sprechtagen insgesamt 756 Petenten personlich an den Birgerbe-
auftragten wenden.

Die Bedeutung eines personlichen Gespraches mit dem Birgerbeauftragten des Landes Meck-
lenburg-V orpommern wird durch die Tatsache unterstrichen, dald 64,7 % der im Berichtszeit-
raum registrierten 1168 Eingaben von den Burgern mindlich vorgetragen wurden. Der Antelil
der Anliegen, die im Gesprach von Frauen an den Birgerbeauftragten gerichtet wurden, be-
trégt dabei 41 %.

Die durchgefuhrten Aul3ensprechtage in den Landkreisen, kreisfreien Stadten und auch am
Diengtsitz in Schwerin machten zugleich deutlich, dal3 es fir die Birgerinnen und Blrger oft
noch sehr schwer ist, die Vielzahl der gesetzlichen Regelungen und Verordnungen zu Uber-
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schauen und fir ihren konkreten Fall richtig auszulegen und anzuwenden. Manche Petenten
haben Berlihrungsangste gegeniiber den Behorden.
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Gelegentlich begegnet der Blrgerbeauftragte der Auffassung, dal3 analog zur DDR-Praxis
nunmehr der Birgerbeauftragte des Landes ein "Machtwort" spricht und somit das vorgetra-
gene Anliegen "von oben" zugunsten des Petenten geklért werde. Da dies nicht der Fall ist,
kommt es gelegentlich zu Enttéauschungen.

An den AuRRensprechtagen hat der Blrgerbeauftragte stets von der Méglichkeit zu einem In-
formationsgesprach mit dem jeweiligen Landrat bzw. Oberbirgermeister Gebrauch gemacht.
Es dient ihm dazu, sich mit 6rtlichen oder regionalen Besonderheiten vertraut zu machen und
daraus Schluf¥folgerungen fur die Bearbeitung von Eingaben zu ziehen, einzelne Probleme
gleich anzusprechen, aber auch Kritiken, Wiinsche und Vorschl&ge der Landréte und Oberbiir-
germeister entgegenzunehmen.

Es hat sich auch bewahrt, dal3 der Blrgerbeauftragte im Anschlufld bzw. wéhrend des Auf3en-
sprechtages der Lokalpresse Uber seine Tétigkeit und Uber die am jeweiligen Sprechtag sich
abzeichnenden Schwerpunkte der Eingaben berichtete.

Viele Burgerinnen und Birger wurden durch die Besuchsankiindigung oder die Berichterstat-
tung der Presse Uber das Wirken des Burgerbeauftragten vor Ort ermutigt, sich mit ihren Pro-
blemen an den Blrgerbeauftragten des Landes zu wenden, wie sich das auch aus den Postein-
gangen und telefonischen Anfragen nach jedem AulRensprechtag nachweisen 183, Der erhebli-
che technisch-organisatorische Aufwand, der mit der Vorbereitung und Durchfihrung eines
AuRensprechtages durch das Landratsamt bzw. das Rathaus zu bewdltigen ist, hat sich fur die
Birger unseres Landes gelohnt.

Ein besonderer Dank gilt deshalb den Landréten, den Oberbirgermeistern, ihren Mitarbeitern

und auch der Lokalpresse fur die gute Unterstiitzung und Mithilfe bel der Vorbereitung und
Durchfihrung der Auf3ensprechtage.

Bearbeitungszeitrdume fir Petitionen

X P 1-5 |6-10 [11-15 | 16-20 | 21-30 | 31-40 |41-50 |51-80 | 81-100 | 101-150 | 151
noch | pers. Tage | Tage | Tage |Tage |Tage |[Tage |[Tage |Tage |Tage |Tage und
offen | Gespr. mehr

1995 42 163 112 | 134 | 106 56 91 59 37 65 36 13 7

(01.04. -

31.12.95)

1996 56 35 12 38 22 19 33 7 3 5 3

(01.01. -

31.03.96)

Dierelativ lange Bearbeitungsdauer hat im wesentlichen folgende Griinde:

- Personalknappheit im Amt des Birgerbeauftragten
- nicht fristgemél3e Zuarbeit durch andere Behorden
- zeitaufwendige V orortbesuche.
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Behindertenangelegenheiten

Landesbehindertenbeirat

Um den Belangen behinderter Birger des Landes besser gerecht zu werden, fand am 19. Mai
1995 auf Initiative des Birgerbeauftragten eine Zusammenkunft aler bisherigen im Lande
Mecklenburg-Vorpommern tétigen kommunalen Behindertenbeauftragten bzw. Behinderten-
beiratsvorsitzenden statt, mit der Absicht, ein Arbeitsgremium in Form eines Behindertenbeira-
tes beim Burgerbeauftragten zu schaffen.

Bel dieser ersten Zusammenkunft kristalliserten sich folgende Schwerpunktprobleme bei der
Integration behinderter Menschen in Mecklenburg-V orpommern heraus:

- bezahlbarer behinderten-freundlicher Wohnraum

- Arbeitdosigkeit von Schwerbehinderten

- Nutzungsmaoglichkeiten des 6ffentlichen Personennahverkehrs fir Schwerbehinderte
- barrierefreies Bauen

- Pflegeversicherungsgesetz

- schulische Integration behinderter Kinder

- rechtliche Informationsdefizite Schwerbehinderter.

Themen des Landesbehindertenberatesim enzelnen
Schulgesetzgebung des L andes M ecklenbur g-Vorpommern

Zum Schulgesetzentwurf des Landes Mecklenburg-Vorpommern erarbeitete der Landesbehin-
dertenbeirat eine Stellungnahme, die der Kultusministerin des Landes, Frau Regine Marquardt,
mit Schreiben vom 12. September 1995 zugesandt wurde. Die vorgelegte Stellungnahme er-
folgte unter der Zielsetzung, dal? das zukinftige Schulgesetz keine Schilerinnen und Schiler
mit einer Behinderung benachteiligt, so dal? bei der Schulgesetzgebung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern dem in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland verankerte Benachteiligungsverbot Behinderter Rechnung getragen werden kann.

Selbstbestimmtes Wohnen von Behinderten durch Bereitstellung geeigneten Wohnrau-
mes und Wohnumfeldes mit Berlcksichtigung des ambulant " betreuten Wohnens' fur
alle Behindertengruppen im Zusammenhang mit dem Pflegever sicher ungsgesetz

Am Beispiel der Stadt Neubrandenburg befaldte sich der Landesbehindertenbeirat mit der o. g.
Thematik. In Neubrandenburg haben schwerpflegebedirftige Behinderte die Moglichkeit des
Lebens mit Assistenz, wobei der Behinderte sich einen Assistenten sucht, der ihn in seiner ei-
genen Wohnung betreut. Dieser Assistent wiederum hat einen Arbeitsvertrag mit dem in Neu-
brandenburg ortsansissigen Behindertenverband. Uber die Art und Weise der Assistenz ent-
scheidet der Betroffene selbst. Wichtig bel dem sogenannten ambulant "betreuten Wohnen" ist
die Beachtung dreier Kompetenzen:

die Finanzierungs-, die Anleitungs- und die Organisationskompetenz.
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Leider gibt es gerade bei der Finanzierungskompetenz erhebliche Schwierigkeiten, da sowohl
der Behindertenverband als auch der Behinderte selbst im Konflikt zwischen den Leistungstré:
gern des Pflegeversicherungs- und Bundessozial hilfegesetzes steht. So ist es zwar moglich, dal?
Betroffene Hilfe von fremden Personen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem Bundes-
sozia hilfegesetz erhalten kénnen, doch die Voraussetzung bleibt immer die Einstufung, in wel-
chem zeitlichen Rahmen dies geschehen muli. Daraus entstand fir den Landesbehindertenbeirat
die Frage, ob man Teile der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz in ein neues
Sozialgesetzbuch aufnehmen sollte, aso ob ein eigenes Behindertenrecht gesetzlich vorgesehen
sein sollte.

Ein Leben mit Assistenz ist das Beste fir die Behinderten, da sie so ein hohes Mal3 an Selbst-
bestimmung fir sich wahrnehmen kénnen.

Autismus und Fruhforderung in M ecklenburg-Vorpommern

Anl&dich einer Beratung zur 0. g. Thematik war der Landesbehindertenbeirat zu Gast bel der
Kontakt- und Beratungsstelle fur autistisch behinderte Menschen der Lebenshilfe fir Behin-
derte e.V. in Neubrandenburg.

Autistisch behinderte Menschen haben durch eine mehr oder minder schwere Entwicklungssto-
rung Schwierigkeiten, ihre Wahrnehmungen zu verstehen.

Sie nehmen mit intakten Sinnesorganen die Reize aus der Umwelt zwar auf, kdnnen sie aber
nicht richtig verarbeiten. Durch die Reizfille der Umwelt werden sie so stark verwirrt, dald sie
sich in eine "eigene Welt" zuriickziehen. Um Uberhaupt "Uberleben” zu kdnnen, entwickeln sie
eigene Verhatensformen, die sich as Rituale, Stereotypien oder Zwangshandlungen auiiern.
Aufgrund der Schwere ihrer Behinderung benétigen autistische Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene gezielte therapeutische Hilfe.

Bidlang wird die Thematik - Autismus - vor alem in den neuen Bundesldndern noch vernach-
lassigt, wenn nicht sogar negiert. Betroffene und ihre Angehérigen gelangen nur vereinzelt und
auf Umwegen zu einer Diagnose. Viele Autisten bleiben unerkannt oder haben aufgrund einer
anderen Diagnose (Entwicklungsverzogerung, geistige Behinderung etc.) keine Aussicht auf
eine ihrer Behinderung entsprechende Forderung.

Gegenwartig besteht fir Betroffene in Mecklenburg-Vorpommern ein grof3es Problem fir die
therapeutische Betreuung in einer erreichbaren Entfernung.

Zur Zeit existieren im Land zwel sozialpadiatrische Zentren in Schwerin und der Hansestadt
Greifswald, die aber leider teillweise aus finanziellen und personellen Griinden nicht in der Lage
sind, eine landesweite therapeutische Betreuung zu ermoglichen.
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Zusammenfassend kam der Landesbehindertenbeirat zu folgenden Ergebnissen:

1. Je fruher die Behinderung Autismus diagnostiziert wird, desto erfolgreicher kann die The-
rapie und Frihfoérderung verlaufen.

2. Bei ca. 2000 autistisch behinderten Menschen im Flachen-Bundesland Mecklenburg-Vor-
pommern reichen zwei Sozia-Padiatrische Zentren (Schwerin und Hansestadt Greifswald)
fur die therapeutische Behandlung nicht aus. Forderung deshalb: ein drittes sozial pédiatri-
sches Zentrum in Neubrandenburg.

3. Erforderlich ist zusétzlich eine ambulante Fachbetreuung (Autismus-Ambulanz), die von
niedergelassenen Fachédrzten in Zusammenarbeit mit medizinischen, psychologischen,
padagogischen und sozialen Diensten, durchgefthrt wird.

4. Vereine und Selbsthilfegruppen (z. B. betroffene Eltern) bendétigen die Unterstiitzung durch
ihre Gebietskorperschaften.

5. Das Finanzierungsproblem der Autismus-Beratung und der Frihforderung analog den
Punkten 2. bis 4. mul3 durch die zustandigen Kostentrager (Krankenkassen, Sozialministe-
rium und Kommunen) gekléart werden.

Arbeitsgruppe "Barrierefreies Bauen"

Das Zusammenleben vidler Menschen auf engem Raum schafft neue kiinstliche Hindernisse und
Barrieren, die insbesondere schwerbehinderte Menschen in ihrer Mobilitét einschrénken kon-
nen. Um ihnen ein Hochstmal3 an Bewegungsfreiheit zu ermdglichen, missen diese Hindernisse
im Zuge der barrierefreien Gestaltung der Umwelt beseitigt werden.

Da von Seiten der Behindertenverbéande Mecklenburg-Vorpommerns immer wieder auf Barrie-
ren hingewiesen wird, die behinderten Personen, insbesondere Rollstuhlfahrern, in offentlich
zuganglichen Bereichen im Wege stehen, konstituierte sich am 6. September 1995 auf Initiative
des Birgerbeauftragten zusammen mit dem Staatssekretér des Ministeriums fir Bau, Landes-
entwicklung und Umwelt die Arbeitsgruppe "Barrierefreies Bauen". Weitere Mitglieder sind
Vertreter der Sozialverbande, Kammern, Gebietskorperschaften, des Finanz- und Sozialmini-
steriums Mecklenburg-Vorpommerns. Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, praktische Vorschlége
zu erarbeiten, wie die Stadte und Gemeinden, die Landkreise und das Land a's offentliche Bau-
herren, aber auch andere Bauherren 6ffentlich zuganglicher baulicher Anlagen sowie die zu-
standigen Bauaufsichtsbehtrden im Zusammenwirken mit Behindertenverbanden, kommunalen
Behindertenbeauftragten und Sozialbehtrden die Belange der Behinderten besser berticksichti-
gen konnen.

10
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Inhaltliche Themenschwerpunkte dieser Arbeitsgruppe sind u. a

- Novellierung der Landesbauordnung (insbesondere § 52); Aufnahme der DIN 18024 und
der DIN 18025 in die Landesbauordnung Mecklenburg-V orpommern;

- Vorabprifungen von Projekten zu Neubauten, Rekonstruktions- und Modernisierungsvor-
haben auf behindertengerechtes Bauen in der Planungsphase durch Behindertenverbande;

- Beratung offentlicher Auftraggeber durch Vertreter von Behindertenverbanden;

- barrierefreies Bauen als Aushildungsinhalt an Universitéten und Hochschulen;

- Schulungen von Fachleuten zum barrierefreien Bauen,

- Offentlichkeitsarbeit zwecks BewuRtseinsscharfung fir Barrierefreiheit und Beseitigung
von Informationsmangeln;

- Einhaltung des dffentlichen Rechtes durch die Bauvorlageberechtigten;

- Barrierefreiheit nicht nur fir Eingange und Flure;

- Bindung von Férderungen im sozialen Wohnungsbau an barrierefreies Bauen sowie

- Erlal3 von Durchfihrungsbestimmungen zum 8 52 der Landesbauordnung Mecklenburg-
Vorpommern.

Obwohl die Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern vom 1. Juli 1994 die Erfordernisse
barrierefreien Bauens weitgehend im Blick hat, muldte die Arbeitsgemeinschaft leider feststel-
len, dal3 in vielen Kommunen offentliche Neu-, Um- und Erweiterungsbauten immer noch nicht
gem. 8 52 barrierefrei und damit behindertengerecht gestaltet werden.

Des weiteren stellte die Arbeitsgemeinschaft im Bereich der Sanierung und Umgestaltung von
Altbausubstanz in Mecklenburg-Vorpommern fest, dal? Interessenkonflikte zwischen der Bar-
rierefretheit und dem Denkmalschutz existieren.

Uber das Kultusministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern regte die Arbeitsgemein-
schaft an, dald die Hochschulen verstérkt auf die Thematik des behindertengerechten Bauens
hingewiesen werden und ein entsprechendes Fach in das Facherspektrum der Studiengange
Architektur und Bauingenieurwesen aufgenommen wird.

Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes in Mecklenburg-Vorpommern

AUf Initiative des Burgerbeauftragten entsprechend einem Wunsch der Mitglieder des Landes-
behindertenbeirates fand am 29. November 1995 eine Fachtagung zum Thema
"Pflegeversicherung” statt. Teilnehmer dieser Fachtagung waren die AOK Pflegekasse Meck-
lenburg-Vorpommern, Vertreter des medizinischen Dienstes der Krankenversicherung, Behin-
dertenverbande, kommunale Behindertenvertretungen und das Sozialministerium des Landes
Mecklenburg-V orpommern.

Als Ergebnis dieser Fachtagung ist festzustellen, dal? das Pflegeversicherungsgesetz eine Viel-
zahl von Erméchtigungen fir die Kassen enthdt, Detailregelungen in eigenen Richtlinien vor-
zunehmen. Dies gilt insbesondere fir die Definition der Pflegebedirftigkeit und von Hartefé-
len. Hier besteht beim Gesetzgeber noch Regelungsbedarf, z. B. bei der Frage: zu welchen
Leistungen sind die Pflegekassen in den Einrichtungen der Behindertenhilfe (z. B. Wohnheime
und Werkstétten fur Behinderte) verpflichtet? Dieser Versorgungsbereich wurde bisher in der
Kostenkakulation nicht berticksichtigt, so dal3 es fur Betroffene in solchen Einrichtungen auch
keine Leistungen gibt.
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Ferner entstand die Frage, welche Wege das Pflegeversicherungsgesetz vorsieht, um Menschen
mit Behinderungen bei Schwerstpflegebedirftigkeit ein selbstbestimmtes Leben in der eigenen
Hauslichkeit zu ermdglichen.

Neben der Notwendigkeit der intensiven Hilfe bel der korperlichen Pflege geht es auch um die
Maoglichkeit der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft. Konnen hierzu im Rahmen des
Pflegeversicherungsgesetzes weitere Mdglichkeiten erdffnet werden? Zur Zeit leider nicht, da
ambulante Pflegedienste von den Kassen nur anerkannt werden, wenn sie "medizinisches Fach-
personal” beschéftigen. Dabei bleibt die soziale Integration auf3en vor, zumal die Kosten von
Soziahilfetrégern haufig nicht tbernommen werden mit der Begriindung, dafir seien die Pfle-
gekassen zustandig.

Im einzelnen wurde von den Teilnehmern der Fachtagung folgender Forderungskatalog aufge-
stellt, zu dem das Pflegeversicherungsgesetz nachzubessern ist:

- Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz auch fir Menschen mit Behinderungen in
Einrichtungen, wie z. B. Werkstétten fir Behinderte;

- Einbeziehung von Heil- und Sonderpadagogen;

- Aufbau der Pflegekassen as Rehabilitationstréger;

- Schaffung von Sonderregelungen fur ein selbstbestimmtes Leben der Pflegebedirftigen zu
Hause;

- keine Kontingentsbegrenzung fir Hartefalle;

- Schaffung eines Leistungskatal oges zur Vermeidung von Pflegebedirftigkeit.

Im Rahmen einer Reihe von Einzel petitionen muf3te der Blrgerbeauftragte feststellen, dal3 im
Pflegeversicherungsgesetz der Begriff “erhebliche” Pflegebediirftigkeit einer Definition bedarf.
Das Problem hierbei ist die sogenannte Pflegestufe 0. Gerade bel dieser Pflegestufe erstreckt
sich hinsichtlich des Bestandsschutzes gem. Artikel 51 Pflegeversicherungsgesetz die inzwi-
schen weitgehend erreichte Klarung allerdings nicht auf ale Leistungen, die Pflegebedirftige
vor in Kraft treten des Pflegeversicherungsgesetzes am 1. April 1995 durch die Sozialhilfetré
ger erhalten haben. Fir eine grof3e Anzahl Betroffener ist es deutlich zu einer Verschlechterung
des Versorgungsumfanges gekommen. Nach Auffassung des Birgerbeauftragten mifdten auch
gerade im Bereich der chronisch Kranken praventiv Leistungen gewéhrt werden. Im Rahmen
des Pflegeversicherungsgesetzes mifdten M oglichkeiten geschaffen werden, dal3 auch unterhalb
der Pflegestufe | Leistungen gewahrt werden kénnen.

Im Gegensatz zu den vorher geltenden Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes sind Hil-
fen im Bereich der hauswirtschaftlichen Versorgung seit Inkrafttreten des Pflegeversicherungs-
gesetzes Bestandteil der Pflegeleistungen gem. Bundessoziahilfegesetz und Sozialgesetzbuch
X1. Ein gem. 8 37 Sozialgesetzbuch XI an Pflegebedirftige der Pflegestufen | - 111 gezahltes
Pflegegeld beinhaltet also ebenso wie gemald Artikel 51 Pflegeversicherungsgesetz gewahrte
Pflegegelder grundsétzlich die Kosten, die fur den Einsatz einer Haushaltshilfe entstehen.

Da der Bestandsschutz des Artikel 51 Pflegeversicherungsgesetz sich nur auf das Pflegegeld
und nicht auf die ergénzenden Leistungen der Sozialhilfe erstreckt, haben die Sozialhilfetrager
die Gewdahrung dieser Hilfen oftmals eingestellt. Neuantrége wurden und werden haufig unter
Hinweis auf die in den Leistungen der Pflegekassen enthaltene hauswirtschaftliche Versorgung
abgelehnt.
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Dieses Verfahren fuhrte dazu, dal3 die Betroffenen entgegen politischen Absichten und offentli-
chen Verlautbarungen schlechter gestellt sind als vor Inkrafttreten des Pflegeversicherungsge-
setzes. Dies gilt insbesondere dann, wenn der vorher durch die Soziahilfe gedeckte Bedarf an
Haushaltshilfe umfangreicher ist als er im Rahmen der im wesentlichen durch den Bedarf an
Grundpflege bestimmten Leistung der Pflegekasse gedeckt werden kann.

Obwohl es nach Auffassung des Burgerbeauftragten fir den betroffenen Personenkreis durch-
aus moglich ist, ergénzende Leistungen der Soziahilfe zu gewdahren, existieren in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten Mecklenburg-Vorpommerns hierzu unterschiedliche Verfah-
renswei sen.

Unter dem Aspekt sozidler Gerechtigkeit und der Gewdahrleistung der Integration von Men-
schen mit Behinderung im Sinne Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes der Bundesrepu-
blik Deutschland hdt es der Birgerbeauftragte fur erforderlich, dal3 zu dieser Problematik eine
Abstimmung der ortlichen Sozia hilfetréger untereinander herbeigefihrt wird.

Der Arbeitsmarkt fur Menschen mit Behinderungen in Mecklenburg-Vorpommern

Im Rahmen des algemeinen Anstiegs der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren ist leider auch
die Anzahl der beschéftigungsosen Arbeitnehmer(innen) mit gesundheitlichen Beeintréchti-
gungen und Behinderungen kontinuierlich angestiegen.

Durch Petitionen betroffener Blrger muf3te der Burgerbeauftragte feststellen, dald immer mehr
behinderte Menschen nur schwer einen Arbeitsplatz finden konnen. Mittlerweile stellt dieser
Personenkreis auch einen Hauptanteil in der Gruppe der Langzeitarbeitslosen dar.

Fur schwerbehinderte Menschen ist Arbeit mehr als nur ein Mittel zum Broterwerb und zur
Existenzsicherung. Sie bedeutet zugleich gesellschaftliche Anerkennung, Integration und
Selbstbestétigung. Die Teilhabe am Arbeitsmarkt hat deshalb gerade fir diesen Personenkreis
elementare Bedeutung. Obwohl die unbefriedigende Beschéftigungssituation behinderter Men-
schen viele Ursachen hat, haben fast ale Betroffenen mit dem Vorurteil zu kémpfen, dal3 ihre
Behinderung in einer sehr undifferenzierten Weise mit Leistungsminderung am Arbeitsplatz
gleichgesetzt wird.

Es muf3 ein zentrales Anliegen der Arbeits- und Sozialpolitik sein und bleiben, jedem Behinder-
ten oder von Behinderung Bedrohten unabhdngig von der Ursache seiner Behinderung die
Hilfe zu geben, die notwendig ist, ihm einen seinen Neigungen und Fahigkeiten entsprechenden
Platz im Arbeitdeben zu sichern. Hilfe bezieht sich zunéchst auf alle Mal3nahmen, die der be-
rufsférdernden Rehabilitation dienen, wie z. B. Eingliederungshilfen an Arbeitgeber, die Behin-
derte ausbilden oder beschéftigen.

Obwohl das Schwerbehindertengesetz alle offentlichen und privaten Arbeitgeber mit mehr as
15 Beschéftigten dazu verpflichtet, 6 % aller Arbeitspl&tze mit Behinderten zu besetzen, ziehen
viele Arbeitgeber die Zahlung einer Ausgleichsabgabe in Hohe von DM 200,-- pro Monat und
unbesetztem Pflichtarbeitsplatz vor.
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Mit Besorgnis muf3 der Burgerbeauftragte feststellen, dal3 aufgrund der hohen und weiter stei-
genden Arbeitdosigkeit Werkstétten fur Behinderte zum Auffangbecken fir schwerbehinderte
Menschen werden, die infolge der Schwere ihrer Behinderung anderweitig keinen Arbeits-
bzw. Ausbildungsplatz finden. Um dem zu begegnen, muf3 das vorhandene Instrumentarium,
sowelt es nicht zu erganzen i<, in seiner Wirksamkeit verbessert und es miissen alternative
Beschéftigungsformen initiiert und geférdert werden. Hierzu gehtrt neben einer deutlicheren
Problemorientierung auch die stérkere Bindelung gezielter arbeitsmarktspolitischer Mal3nah-
men zugunsten gesundheitlich beeintréchtigter und schwerbehinderter Arbeitnehmer(innen).
Hierbel muf3 berticksichtigt werden, dal3 es sich bel dem Personenkreis der Behinderten um
keine homogene Gruppe handelt. Ziedl mul3 es bleiben, Schwerbehinderte in den allgemeinen
Arbeitsmarkt einzugliedern.

Der entscheidende Schritt zur Verbesserung der Situation wére, wenn alle privaten und vor al-
lem die 6ffentlichen Arbeitgeber ihrer Beschéftigungspflicht nachkdmen. Hier sieht der Blrger-
beauftragte einen grof3en Handlungsbedarf, zuma die Landesregierung insgesamt nur mit
2,4 % schwerbehinderten Beschéftigten die Pflichtquote nicht einmal zur Halfte erflillt.

Leider mufite der Blrgerbeauftragte auch feststellen, dal3 sich die Umwandlung der Invaliden-
renten aus der ehemaligen DDR in Erwerbsunfahigkeitsrenten zum 1. Januar 1992 heute noch
negativ auswirkt. Flr diesen Personenkreis hatte dies zur Folge, dal3 er nicht mehr unbegrenzt
zu seiner Rente hinzuverdienen durfte; es sai denn, die Invalidenrente wurde auf eigenen
Wunsch in eine Berufsunfahigkeitsrente umgewandelt. Da dies aber aus Unkenntnis selten ge-
schah, sind viele tatsachlich arbeitsfahige Schwerbehinderte ohne Arbeit. Als jiingere Rentner
sind sie auch nicht mehr in der Arbeitsosenstatistik erfaldt, obwohl sie eigentlich Anspruch auf
Eingliederung in das Arbeits- bzw. Berufsleben hatten oder haben.

Besonders schwerwiegend ist die Perspektivliosigkeit dieser Personengruppe, dafir sie die Un-
gewil3heit besteht, falls sie zwecks erneuter Eingliederung in das Arbeitsleben die Umwandiung
ihrer Erwerbsunfahigkeitsrente in eine Berufsunfahigkeitsrente beantragen, dann auch nach ei-
ner erfolgreichen Umschulung wieder auf dem ersten Arbeitsmarkt Ful? zu fassen. Fir diese
Menschen ist heute die Erwerbsunféhigkeitsrente eine sichere Einkommensquelle, wahrend
kaum eine Aussicht auf einen adaquaten Arbeitsplatz besteht.

Nach Ansicht des Birgerbeauftragten sollte also dahingehend Uber eine Gesetzesanderung dis-
kutiert werden, dal3 betroffene Erwerbsunfahigkeitsrentenbezieher auch in das Arbeits- und
Berufsleben eingegliedert werden konnen. Konkret bedeutete dies, dald Erwerbsunféhigkeits-
rentner trotz ihrer Erwerbsunfahigkeit bei den Arbeitsémtern als arbeitsos geftihrt werden und
die Mdglichkeit erhielten, an einer Umschulung teilzunehmen. Oftmals sind Erwerbsunfahig-
keitsrentner in Mecklenburg-V orpommern mittlerweile auch Bezieher von Sozialleistungen wie
z. B. Wohngeld und aufstockender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfege-
setz. Die Anzahl von Betroffenen dirfte hochstwahrscheinlich durch die Neufestsetzung der
Erwerbsunfahigkeitsrenten seit Beginn des Jahres 1996, was in den meisten Féllen zur Redu-
zierung der Rentenbezilige gefuhrt haben dirfte, noch zunehmen.
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Zwei Beispiele von Einzelpetitionen mit grundlegender behindertenspezifischer Thematik
Erwerbsunfahigkeitsrente als L ebensunter halt

Im April 1995 wandte sich ein 38jahriger Familienvater an den Burgerbeauftragten, mit der
Bitte, ihm in seiner Erwerbsunféhigkeitsrentenangel egenheit gegentiber der Landesversiche-
rungsanstalt Mecklenburg-V orpommern behilflich zu sein.

Der Betroffene leidet seit 1979 an einer Nervenkrankheit, die 1993 so stark ausgebrochen war,
daid er daraufhin fur fast ein Jahr krankgeschrieben wurde. Der Petent stellte daher einen An-
trag auf Erwerbsunfahigkeitsrente, die ihm befristet fur ein Jahr auch bewilligt wurde. Drei
Monate vor Ablauf der befristeten Rentenzahlung stellte der Petent einen Folgeantrag auf
Weiterbewilligung, der alerdings von der Landesversicherungsanstalt (LVA) Mecklenburg-
Vorpommern mit der Begriindung abgelehnt wurde, dal3 der Petent noch ein gewisses Lei-
stungsvermogen fur den allgemeinen Arbeitsmarkt aufbringt und somit als ehemaliger Lagerar-
beiter nicht fir berufsunféhig zu halten ist.

Im Interesse des Petenten und in Anbetracht des von ihm beschriebenen Gesundheitszustandes
konnte der Birgerbeauftragte erreichen, dald die LVA Mecklenburg-Vorpommern nach noch-
maliger Priifung aller vorliegenden medizinischen Gutachten und Arztbefundberichte Invaliditét
feststellte und demzufolge im Anschlul? an den Zeitrentenwegfall eine Rente wegen Erwerbs-
unfahigkeit auf Dauer gewéahrte.

Leider mufdte sich der Petent im Oktober 1995 erneut an den Burgerbeauftragten in seiner
Rentenangel egenheit wenden, da die LVA Mecklenburg-Vorpommern zwischenzeitlich samitli-
che Rentenbewilligungsbescheide der Vergangenheit und auch den damals laufenden, wegen
falscher Rentenhthenberechnung aufgehoben hatte und die fir die Vergangenheit Gberzahlten
Betrage in Hohe von 23.551,28 DM zurtckforderte. Durch diese Ruckforderung sah sich der
Petent nicht mehr in der Lage, den Lebensunterhalt fir seine Familie und sich bestreiten zu
konnen.

Auch diesma konnte der Birgerbeauftragte in der Form dem Anliegen des Petenten entspre-
chen, dal3 die Ruckforderung der Uberzahlten Erwerbsunfahigkeitsrente mittlerweile nur noch
in einer Hohe von 17.501,41 DM, zuné&chst fir ein Jahr, niedergeschlagen wurde. Ziel des Pe-
tenten ist es alerdings, dal? die Forderung seitens der LVA Mecklenburg-Vorpommern voll-
standig erlassen wird.
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Sonder par kgenehmigung fur auf3er gewdhnlich Gehbehinderte

Schwerbehinderte mit auf3ergewohnlicher Gehbehinderung sind die Personen, die sich wegen
der Schwere ihres Leidens dauernd nur mit fremder Hilfe oder nur mit grof3er Anstrengung au-
[Rerhalb ihre Kraftfahrzeuges bewegen konnen. Nur diese dirfen nach der Stral3enverkehrsord-
nung Sonderrechte beim Parken in Anspruch nehmen.

Im Berichtszeitraum wandte sich eine Petentin an den Burgerbeauftragten mit folgendem An-

liegen:

Sie gehdrt zum Personenkreis der Schwerbehinderten mit einem Grad der Behinderung von
60 % und dem Merkzeichen "G" fir gehbehindert. Die Petentin begehrt gegentiber dem fur sie
zustandigen Versorgungsamt die Anerkennung ihrer auf3ergewohnlichen Gehbehinderung, da
sie selbst kirzeste Wege nicht schmerzfrei zu Fufl? zurticklegen kann. Das Versorgungsamt hat
dieses Begehren abgelehnt, weshab sich die Petentin mittlerweile im Klageverfahren befindet.
Fur sie ist die Anerkennung als aulergewohnlich Gehbehinderte insofern wichtig, weil fir sie
als Schwerbehinderte davon auch ihr Arbeitsplatz abhéngt, den sie nur mit ihrem Pkw errei-
chen kann und dort auf einen personengebundenen Parkplatz angewiesen ist. Bis zum Ab-
schlul? ihres Anerkennungsverfahrens beim Sozialgericht hat das fir die Petentin zustandige
Ordnungsamt eine befristete Sonderparkgenehmigung bis zum 31. M&az 1996 ausgestellt,
machte aber die Verlangerung vom endgultigen Ausgang des Klageverfahrens der Petentin ab-
hangig. Dem Birgerbeauftragten gegeniiber erklarte die Petentin, dald sie in ihrem Klagever-
fahren keine Aussicht auf Erfolg sieht, da das fachorthopadische Gutachten, welches das Lan-
desversorgungsamt erstellen lief3, eine aulergewohnliche Gehbehinderung nicht attestierte.
Beim Durchlesen der Kopie dieses Gutachtens, welches die Petentin dem Buirgerbeauftragten
bei ihrer Petition mit einreichte, mufite der Birgerbeauftragte sich fragen, ob jemand, um au-
Rergewohnlich gehbehindert zu sein, wirklich erst den "Kopf unter den Arm tragen muf3’, da
bei der Petentin im Gutachten die Frage gestellt wurde, welche Gehstrecke sie ohne fremde
Hilfe und ohne auf3ergewohnliche Anstrengung zu Fuf3 zurticklegen kénne. Nach Angabe der
Petentin betragt die ohne starke Schmerzen und sehr miihsames Gehen zuriicklegbare Geh-
strecke ca. 5 m. Selbst mit Abstiitzung und langsamen Gehen wiirden max. 50 m zurtickzule-
gen sain.

Dies reichte dem Gutachter fir die Anerkennung einer auf3ergewohnlichen Gehbehinderung
nicht aus, da die Petentin zur gutachterlichen Untersuchung alein erschienen war und eine
Strecke von mindestens 50 m einschliefdlich Besteigen von 4 mehrstufigen Treppen ohne
fremde Hilfe zurlickgelegt hat.

Diese Praxis, Menschen mit Behinderung, die pflichtbewuld &rztliche Gutachtertermine, die
durch das Landesversorgungsamt Mecklenburg-V orpommern anberaumt wurden, wahrnehmen
maochten und sich dann ohne Hilfeangebot in die Gutachterraumlichkeiten hochquélen, ist
schon sehr befremdlich.

Eine Einwirkung auf das gerichtliche Verfahren ist dem Birgerbeauftragten nicht gestettet. Er

konnte aber wenigstens fur die Petentin erreichen, dal3 das fur sie zusténdige Ordnungsamt
eine Verlangerung der Sonderparkgenehmigung wohlwollend prift.
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Besondere Themen
Probleme mit der Bodenreform

Grof3e Probleme bereiten den Betroffenen die gesetzlichen Vorschriften tber die Abwicklung
der Bodenreform.

Immer dann, wenn as Eigentimer eines Bodenreformgrundstiickes eine natiirliche Person im
Grundbuch eingetragen war, die bereits vor dem 16. Mé&rz 1990 verstorben ist, muf3 das Land
Mecklenburg-Vorpommern, wenn kein anderer "Besser Berechtigter” vorhanden ist, von den
Erben die unentgeltliche Herausgabe der landwirtschaftlichen Nutzflachen verlangen. Waren
diese bereits vor dem 22. Juli 1992, dem Inkrafttreten der betreffenden Regelungen, veraul3ert
worden, so muf3 der Kaufpreis an das Land abgefuhrt werden.

Entsprechende Aufforderungsschreiben seitens der Amter fur Landwirtschaft stoRen bei den
Betroffenen zumeist auf volliges Unverstandnis, ja es macht sich bel den Empfangern Entsetzen
breit.

Die Vorstellungen tber die Rechtsnatur der Bodenreformsiediungen wird zum einen durch die
im Jahre 1945 verliehenen Urkunden mal3geblich bestimmt, in denen es wortlich hief3, die
Grundstticke wirden zum "personlichen, vererbbaren Eigentum™ Ubergeben. In den hier ange-
sprochenen Fallen war bis zuletzt eine natiirliche Person eingetragen, so dali3 fur diese und ihre
Erben nicht erkennbar war, dal? bereits durch die Besitzwechselverordnungen der DDR die Ei-
gentumsrechte der Bodenreformsiedler erheblich eingeschrankt waren. Hinzu trat dann noch
das am 16. Maz 1990 in Kraft getretene Gesetz der freigewéhlten Volkskammer vom
06. Mérz 1990, mit dem sdmtliche Vorschriften Uber Verfiigungsbeschrénkungen an Bodenre-
formgrundstiicken aufgehoben worden sind.

Das Gefiuhl einer gesicherten Rechtsposition wird fir betroffene Erben durch die Konstruktion
der Vorschriften Uber die Abwicklung der Bodenreform sogar noch gestarkt:

Nach den geltenden Regelungen des Artikel 233 88 12 ff. des Einfuhrungsgesetzes zum Br-
gerlichen Gesetzbuche (EGBGB) haben die Erben des Eigentiimers einer Bodenreformstelle
einen Anspruch darauf, nach Vorlage eines Erbscheines in das Grundbuch eingetragen zu wer-
den. Erst nach der Eintragung im Grundbuch erfolgt die Uberprifung, ob den Erben auf Dauer
das Eigentum verbleiben kann.

Fast jeder Burger unseres Landes hat bereits einmal davon gehdrt, dal3 das Eigentum an einem
Grundstlick nicht entzogen werden koénne, sofern das Eigentum rechtmallig im Grundbuch
verzeichnet ist.

Wenn bel solcher Meinungsbildung dann ein Schreiben des ortlich zustdndigen Amtes fir
Landwirtschaft eintrifft, mit dem die im Grundbuch eingetragenen Erben unter Fristsetzung
aufgefordert werden, ihre "Zuteilungsfahigkeit" nachzuweisen oder die landwirtschaftlichen
Nutzflachen kostenlos auf das Land zu Ubertragen, wobei fir den Fall des Verstreichens der
Frist gleich die Klage mit angedroht wird, sind die Reaktionen der Betroffenen von Entsetzen
bis Emporung verstandlich.
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Dem Gesetze nach ist jemand zuteilungsfahig, der am 15. Mé&rz 1990 in der Land-, Forst- oder
Nahrungsguterwirtschaft tétig war oder vor diesem Stichtag insgesamt mindestens zehn Jahre
lang einen Beruf in diesem Wirtschaftszweig ausiibte und danach keiner anderen Erwerbstétig-
keit nachgegangen ist.

Im Gesetz nicht ausdriicklich erwahnt, jedoch von der Rechtssprechung bestétigt, fuhrt eine
berufliche Tatigkeit nur zur Zuteilungsfahigkeit, wenn sie in einem Betrieb ausgelibt worden
ist, der vor der Wende dem Landwirtschaftsministerium der DDR unterstellt war. Immer wie-
der gibt es von einzelnen Blrgern Nachfragen, wenn diese meinen, ihnen werde diese Eigen-
schaft zu Unrecht abgesprochen. So muldte leider einem ehemaligen Mitarbeiter des Fischfang-
kombinates in Rostock wie auch der ehemaligen Leiterin einer Eieraufkaufstelle mitgeteilt
werden, dal? ihre friheren Tétigkeiten die gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfllten, ob-
wohl auch sie beruflich mit der Nahrungsmittelproduktion zu tun hatten.

Ein weiterer Problemkreis betrifft vor alem die Kinder der ersten Siedlergeneration, die haufig
ein oder zwel Jahrzehnte auf der Siedlung der Eltern mitgearbeitet haben und spéter aus ge-
sundheitlichen Grinden nicht mehr in der LPG tétig sein konnten. Selbst wenn sie vor der
Wende zehn Jahre und mehr auf der Siedlung gearbeitet haben, sind sie doch nicht zuteilungs-
fahig, well sie danach noch einen anderen Beruf ausgelibt haben. Hier fihren die starren Rege-
lungen Uber die Abwicklung der Bodenreform héufig zu Ergebnissen, die aus sozialen Erwé-
gungen heraus ein anderes Resultat verdient hétten.

Im Rahmen des durch den Bundestag bereits im Sommer vergangenen Jahres verabschiedeten
Entwurfs Gber ein Nutzerschutzgesetz sind auf Initiative des Bundeslandes Mecklenburg-Vor-
pommern auch Regeln enthalten, welche bei der Verfolgung der Anspriiche des Landes auf
Ubertragung der Flachen Ermessensentscheidungen zulassen. Hierzu hat der Biirgerbeauftragte
bereits mehrfach gefordert, im Rahmen eines Moratoriums die Durchsetzung der Anspriiche
gegeniiber den Bodenreformerben auszusetzen bis zum in Kraft treten der fur die Eigentimer
gunstigeren Regelungen, um dann auch soziale Komponenten in die Entscheidungsfindung ein-
beziehen zu kénnen.

Ungenitgende Rechtsstellung der Zwangsausgesiedelten

Ein nach wie vor ungelostes Problem ist die Rickibertragung von Neubauernstellen an
Zwangsausgesiedelte. Im 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz vom 23. Juni 1994 wurde aus-
dricklich festgestellt, dal3 die Zwangsaussiedlungen und die damit vorgenommenen Enteig-
nungen rechtsstaatswidrig waren. Die Betroffenen wurden auch problemlos rehabilitiert und
die Ruckgangigmachung der Enteignung festgelegt. Jedoch kommt es nicht zu einer Wieder-
einsetzung in das Eigentum, welil rechtlich umstritten ist, ob Bodenreformland heute as norma-
les Eigentum zurtickgeftihrt werden kann. Nach den bisherigen Urteilen verschiedener Verwal-
tungsgerichte wird den zwangsausgesiedelten Neubauern entweder nur ein Nief3brauchsrecht
oder eine Geldentschadigung zugestanden. Nur ein Gericht hat die Rickibertragung von Alt-
eigentum ausgesprochen.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 2. Wahlperiode Drucksache 2/1592

Eine endgultige Kl&rung wird erst erfolgen, wenn das Bundesverwaltungsgericht in den dort
schon l&nger anhéangigen Verfahren abschlief3end urteilt. Sollte die Riickgabe in unbeschranktes
Eigentum nicht bestétigt werden, mul? unbedingt eine Korrektur durch den Gesetzgeber erfol-
gen. Es kann nicht angehen, dal’ die Wiedergutmachung fir die Zwangsausgesiedelten, die mit
dem 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz herbeigeftihrt werden sollte, im Gestripp juristischer
Auslegungsstreite hangenbleibt.

Probleme bei Bauantragen

Grofle Probleme bereiten vielen Burgern die Entscheidungen der unteren Bauaufsichtsbehor-
den Uber Bauvoranfragen und Bauantrége.

Die rechtlichen Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB) sind auf Verhdtnisse zugeschnit-
ten, in denen die ortlichen Gemeinden seit langen Jahren Bauleitplane, also Flachennutzungs-
und Bebauungsplane, aufgestellt haben. Fir derartige "normale” Zusténde bieten das Bauge-
setzbuch und die weiteren bauplanungsrechtlichen Vorschriften, wie z. B. die Baunutzungs-
verordnung, ein feingesponnenes Regelungswerk, anhand dessen im Zusammenhang mit der
ortlichen Bauleitplanung die Zuléssigkeit eines Vorhabens ohne weiteres bestimmt werden
kann.

WEeil in unserem Bundesland jedoch die Gemeinden erst im Jahre 1991 beginnen konnten, Be-
bauungspléne aufzustellen, gibt es eine Vielzahl von Bauvorhaben in Bereichen, fur die keine
Bebauungsplane und haufig auch noch keine Flachennutzungspl dne bestehen.

Liegt solch ein Plan nicht vor, kénnte es sich bei dem jeweiligen Bereich entweder um einenim
Zusammenhang bebauten Ortstell oder um den AulRenbereich im bauplanungsrechtlichen Sinne
handeln.

Innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles ist ein Bauvorhaben dann zulssig,
wenn es sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicksfl&
che, die Gberbaut werden soll, in die Eigenart der néheren Umgebung einfligt und die Erschlie-
3ung gesichert ist.

Kann im Falle eines konkreten Bauvorhabens nicht festgestellt werden, dal es innerhalb eines
solchen im Zusammenhang bebauten Ortstells errichtet werden soll, wirde es sich um einen
Bau im Aul3enbereich handeln.

Nach den bundesgesetzlichen Vorschriften ist der Aulenbereich jedoch von Bebauung freizu-
halten, um eine Zersedelung der Landschaft zu verhindern. Zugegebenermal3en ist es schwie-
rig, den Begriff "im Zusammenhang bebauter Ortsteil”, den das Baugesetzbuch ohne ndhere
Definition benutzt, anzuwenden. Nach der sténdigen Rechtssprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes ist ein Ortstell jeder Bebauungskomplex im Gebiet einer Gemeinde, der nach
der Zahl der vorhandenen Bauten ein gewisses Gewicht besitzt und Ausdruck einer organi-
schen Siedlungsstruktur ist.
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Das Merkmal "im Zusammenhang bebaut" erfordert eine tatsachlich aufeinanderfolgende, eben
zusammenhangende Bebauung. Dieser Bebauungszusammenhang wird jedoch nicht durch ein-
zelne Baullicken oder sonstige von Bebauung freigehaltenen Flachen unterbrochen. Entschel-
dend auch und gerade nach der Rechtssprechung ist die Wertung und Bewertung der gesamten
konkreten ortlichen Verhdtnisse dahingehend, inwieweit die aufeinanderfolgende Bebauung
trotz vorhandener Baullicken den Eindruck der Geschlossenheit vermittelt. Das wird in eéinem
Flachenland mit z. T. traditionell lockeren Siedlungsstrukturen oft zu eng und restriktiv beur-
teilt.

Bel der Entscheidung, ob sich solche Verhdltnisse im Fale eines konkreten Bauvorhabens
feststellen lassen, scheint bei den unteren Bauaufsichtsbehdrden die Tendenz vorzuherrschen,
maoglichst das Vorhandensein von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen zu negieren und ent-
sprechende Bauantrdge als unzuldssiges Bauvorhaben im Aul3enbereich abzulehnen. Hierbel
falt auf, dal3 von den betroffenen Blrgern immer wieder eingewandt wird, es habe sich kein
Mitarbeiter des Bauamtes die Mihe gemacht, die ortlichen Verhaltnisse selbst anzusehen. Es
wurden sogar aufgrund der Einsichtnahme in Kartenausziige Entscheidungen geféllt, die die
vorhandene Bebauung nicht vollstandig wiedergaben. Hier sollte dafiir Sorge getragen werden,
dai3 derartige Entscheidungen nicht "vom griinen Tische" aus getroffen, sondern die 6rtlichen
Verhdltnisse tatsachlich beachtet werden. Nur so kann im Sinne der Rechtssprechung zutref-
fend festgestellt werden, ob und inwieweit die umgebende Bebauung auch das in Frage stehen-
de Grundstiick préagt.

Ein weiteres grol3es Hindernis auf dem Weg zu einer burgerfreundlichen Entscheidungspraxis
ist die Furcht der Bauaufsichtsbehdrden, Prézedenzfdle zugunsten anderer Bauwilliger zu
schaffen. Um zu vermeiden, dal3 sich weitere Burger auf eine Entscheidung der jeweiligen
Bauaufsichtsbehdrde berufen, wird dann im Zweifelsfalle lieber ein Bauantrag abgelehnt, dem
Birger aber gleichzeitig mit auf den Weg gegeben, nach Erhalt des ebenfalls ablehnenden Wi-
derspruchsbescheides mdge er Klage zum Verwaltungsgericht einreichen, dort hétte er gute
Chancen. Dritten gegenliber kann sich die Bauaufsichtsbehdrde dann immer darauf berufen,
dal3 ja nicht sie, sondern das Gericht das Bauvorhaben zugel assen hétte.

Angesichts der Hilflosigkeit des normalen Burgers im Dschungel der Bauvorschriften und der
damit entstehenden Kosten der notwendigen Vertretung durch einen Rechtsanwalt vor Gericht
wie auch der dortigen langen Verfahrensdauer kann dieses aber keine Alternative sein, wenn
die bestehenden Gesetze und die dazu ergangene Rechtssprechung im Einzelfall die Erteillung
einer Baugenehmigung zulassen wrden.

Ein Weg, die hier aufgezeigten Probleme zu beseitigen, ist in vielen Fallen tiber die Mdglichkei-
ten der Bauleitplanung der Gemeinde im Sinne von § 34 Abs. 4 BauGB gegeben.

Nach dieser Vorschrift kann die ortliche Gemeinde mit einer sogenannten Klarstellungssatzung
die Grenzen fir im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen. Danach ist ein Streit, ob ein
Grundstiick im Auf3enbereich liegt oder innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteiles
nicht mehr moglich, weil die Grenzen des letzteren eben klargestellt sind.
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Ferner gibt es die Moglichkeit, dal3 seitens der Gemeinde durch eine entsprechende Satzung
bebaute Bereiche im AulRenbereich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festgelegt werden.
In Betracht kommen solche bebauten Bereiche, die nach den obigen Darlegungen die Kriterien
eines verfestigten Ortsteiles noch nicht erflllen, die jedoch nach dem gemeindlichen Planungs-
willen im Rahmen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung die Eigenschaft eines Ortstei-
les erreichen sollen.

Schliefdich gibt es noch die Mdglichkeit, nach dem BauGB einzelne Aul3enbereichsgrund-
stiicke zur Abrundung der betroffenen Gebiete im Rahmen einer Klarstellungs- oder Entwick-
lungssatzung mit einzubeziehen. Hierbel darf es sich aber stets nur um einzelne Grundstlicke
handeln, wenn dadurch die Grenzlinien zwischen Innen- und Auf3enbereich begradigt oder in
anderer Weise vereinfacht werden.

Eine weitergehende Mdoglichkeit fir die Gemeinden ist jedoch durch die Vorschrift des § 4
Abs. 2 a BauGB-Mal3nahme G gegeben. Hiernach kann eine Gemeinde durch eine entspre-
chende Satzung auch F&chen, die vom Umfang her Uber einzelne, zur Abrundung dienende
Grundstiicke hinausgehen und im Auf¥enbereich liegen, in den Innenbereich mit einbeziehen,
wenn die Flachen durch eine Gberwiegende Wohnnutzung des angrenzenden Bereiches gepragt
sind, die Einbeziehung ausschliefdich zugunsten von Vorhaben des Wohnungsbaues erfolgt und
gleichzeitig festgesetzt wird, dald auf diesen Flachen nur Wohngebaude zuléssig sind.

In etlichen Féllen konnte durch den Birgerbeauftragten in betroffenen Gemeinden die Aufstel-
lung einer Satzung initiiert werden. Méglich waren auch Ausnahmegenehmigungen nach § 34
BauGB bel solchen Grundstlicken, die zwar hinter dem letzten Grundstiick des Bebauungszu-
sammenhanges liegen, aber von der freilen Landschaft durch ein deutlich sichtbares Hindernis,
etwa eine Stral3e, einen Flul3 oder eine Eisenbahn getrennt sind. Vorraussetzung ist allerdings,
dald es sich bei der Freiflache nur um einige wenige Grundstiicke von der Groél3e einer Bau-
Iicke, nicht jedoch um ein eigenstandiges Baugebiet handelt (BVerwG Urteil vom 26. Mai
1978 - IV C 9.77, BRS 33 Nr. 36). Erstaunlich ist immer wieder, dal3 in vielen Gemeindever-
tretungen oder Bauordnungsamtern der Kreise und Stadte diese Méglichkeiten nicht bekannt
sind.

Nur selten scheitert ein Antrag auf Ertellung einer Baugenehmigung daran, dal3 eine Gemein-
de ihre Zustimmung versagt. Im Regelfalle haben die betroffenen Burger bereits mit dem Bir-
germeister oder der Gemeindevertretung Gesprache gefihrt und verweisen immer wieder dar-
auf, dald seitens der Gemeinde dem Bauvorhaben zugestimmit, ja dieses sogar ausdriicklich ge-
winscht werde.

Auf diesem Sektor sollte aber auch durch das Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und
Umwelt in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium Uberlegt werden, wie in geeigneter
Form die Aufklérung der Entscheidungstréger in den ortlichen Gemeinden tber diese kommu-
nalen Planungsrechte vorangetrieben werden kann. Hier bietet sich die Moglichkeit fur einen
wirklichen Interessenausgleich zwischen der Schaffung dringend notwendigen Wohnraumes ei-
nerseits und der Erhaltung unserer natiirlichen Landschaft andererseits.
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Wenn nach den ortlichen Gegebenheiten ein Grundstiick tatséchlich im AulRenbereich liegt, ist
ein Bauvorhaben nur zuléssig, wenn es, vereinfacht gesagt, landwirtschaftlichen Zwecken
dient, fir die Versorgung notwendig ist oder wegen seiner besonderen Anforderungen an die
Umgebung nur im Auf3enbereich ausgefihrt werden soll, so die Vorschrift des § 35 Abs. 1
BauGB.

Haufig vergessen wird jedoch, dal3 es auch die Vorschrift des 8 35 Abs. 2 BauGB gibt, nach
der sonstige Vorhaben im Einzelfall im Aul¥enbereich zugelassen werden konnen, wenn ihre
Ausfiihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt. Gerade dann, wenn es,
wie meist, um nur eine geringfligige Verdnderung eines vorhandenen Bauwerkes geht, lassen
sich kaum entgegenstehende 6ffentliche Belange denken. Unwirtschaftliche Aufwendungen fur
Stral3en und Einrichtungen der Ver- und Entsorgung fallen nicht an, well diese bereits vorhan-
den sind. Die Wasserwirtschaft wird nicht geféhrdet wie auch der Naturschutz nicht beein-
trachtigt, wenn eine ordnungsgemal3e Abwasserbeseitigung gewdhrleistet ist. Ein nur 10 m?
grofRer Anbau an ein Ferienhaus dirfte auch nicht geeignet sein, das Landschaftsbild zu verun-
stalten oder der Landschaftspflege zuwiderzulaufen - und doch wird er as unzuldssig abge-
lehnt. Dazu wird meistens angefihrt, dal3 diese nun wirklich auferst geringfiigige Erweiterung
eines bereits bestehenden Ferienhauses zur Entstehung bzw. Verfestigung einer Splittersied-
lung fuhren wirde. Angesichts dieser Begrindung kann das Unversténdnis der Petenten tber
die Entscheidung gut nachvollzogen werden.

Die Begriindung, ein Bauvorhaben sai nicht zuléssig, weil es die Entstehung, Verfestigung oder
Erweiterung einer Splittersiedlung beflrchten lasse, zieht sich stereotyp durch eine Vielzahl
von Ablehnungsbescheiden. Haufig jedoch wird diese Begriindung formelhaft verwendet, ohne
dal’ im einzelnen Falle in den Bescheiden festgestellt wird, worin die konkreten Tatsachen ge-
sehen werden, aus denen sich das Vorhandensein einer unerwiinschten Splittersiedlung ergibt
und inwieweit das konkrete Vorhaben die durch das Gesetz mif3illigte Vorbildwirkung fur an-
dere Bauten erfillt. Gerade im Falle untergeordneter Anbauten an bestehende Bauwerke 183t
sich diese Vorbildfunktion haufig nicht erkennen.

Zur Klarstellung sai hier darauf hingewiesen, dald nicht einer willkirlichen Bebauung in die
freie Landschaft hinein das Wort geredet werden soll. Wenn jedoch schon das Baugesetzbuch
selber in 8 35 Abs. 4 fir einzelne konkrete Vorhaben feststellt, dal? diesen die Beflrchtung der
Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung nicht entgegengehalten wer-
den kann, sollte auch in den dort nicht aufgezahlten Fallen konkret anhand der ortlichen Gege-
benheiten festgestellt werden, ob wirklich jede Verénderung abgel ehnt werden muf3.

Des ofteren wurden Birger vorstellig, die ein im Auf3enbereich gelegenes Wochenendhaus zu-
kunftig as Dauerwohnung nutzen wollten, haufig sogar ohne dal3 bauliche Verdnderungen
vorgenommen werden sollten. Fiir die Betroffenen nur schwer versténdlich ist, dal3 auch diese
Nutzungsanderung baurechtlich zu beurteilen ist. Immer wieder wird darauf hingewiesen, dal3
man ja schliefdich eine Wohnung in der Stadt freimachen wirde, was angesichts der herrschen-
den Wohnraumknappheit doch ein grof3er Vortell wére. Wenn solch ein Vorhaben mit lapida-
rem Hinweis auf die Probleme der Splittersiedlung abgelehnt wird, ist die Begrindung nicht
geeignet, bei den betroffenen Birgern Akzeptanz hervorzurufen. Hier wird von den Petenten
immer wieder darauf verwiesen, man andere ja an den vorhandenen Baulichkeiten Uberhaupt
nichts, so dal? nichts entstehe oder verfestigt werde, was nicht bereits vorhanden sai.
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Zu ener derartigen Umnutzung eines Wochenendhauses hat das Bundesverwaltungsgericht
bereits im Jahre 1983 festgestellt, dal3 die Nutzungsdnderung die Erweiterung einer Splitter-
siedlung befirchten lassen kann, aber nicht mufl3. Auch in diesen Féllen wére es wiederum ge-
boten, die Entscheidung anhand der konkreten Umstande des Einzelfalles zu treffen, statt sich
mit einer die Ablehnung begriindenden Leerformel zu begntigen.

Zusammenfassend kann aus den Baurechtsangelegenheiten, mit denen sich Blrger an den Bur-
gerbeauftragten recht héufig wandten, der Schlul3 gezogen werden, dal3 durch manche Bau-
aufsichtsbehdrden der Entscheidungsspielraum oft nicht zugunsten des Blrgers genutzt wurde.

Probleme im Umweltbereich - Arger tiber zu hohe Gebiihren

Ca 10 % der Petitionen befassen sich im weitesten Sinn mit Umweltproblemen. Weit vorn
rangieren die Kritiken bzw. Uberpriifungswiinsche wegen zu hoher bzw. unverstandlicher Ge-
bihren bei Abfall und Abwasser. Mehrere Petenten monieren, dal3 die Abfallentsorgungssat-
zungen die Geblhrenbelastung der Birger nicht konsequent verursachergerecht regein. Z. B.
konnen Sperrmill oder Elektronikschrott vom einzelnen kostenfrei entsorgt werden, da hier
das Solidarpreisprinzip gilt. Andere Birger beméngeln, dai’ in vielen Verbandsbereichen noch
immer zu grof3e Mllbehdlter vorgeschrieben werden, das gilt dann auch fir die Burger, die
konsequent MUll vermeiden und sortieren wollen.

Ein bereits bekanntes Beispiel fur konsequente Mllvermeidung und Sortierung ist das Pilot-
projekt Husumer Stral3e 9 - 13 in Schwerin, wo nach Einschéatzung der beteiligten Blrger
ca. 60 % Miull vermieden bzw. aussortiert werden, so dal3 nur 40 % Restmill in den
Restmiillbehalter gelangen. Damit sind beachtliche Einsparungen verbunden, die sich allerdings
in geringeren Mietnebenkosten niederschlagen miiten. Uber die korrekte Abrechnung gibt es
Streit.

Dieses Beispiel wird vor allen darum erwahnt, weil es flachendeckende Nachahmung verdient.
Die " Solidarpreisgebuhrensatzungen” helfen zwar, kommunale Finanzllicken zu schlief3en, sind
aber nicht geeignet, dem Verursacherprinzip und damit der MUllvermeidung zum Durchbruch
zu verhelfen, was naturlich hohere Kosten fir die Restabfallbehandlung bedingt.

Die meisten der Abfallentsorgungssatzungen kdnnten noch besser auf die Zielvorgaben des 8§ 1
Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz fir Mecklenburg-Vorpommern eingehen, welche die
Vermeidung und die Verwertung vor die Restabfallbeseitigung stellen. Signifikant ist ein Satz
aus einem Schreiben des Innenministers an den Blrgerbeauftragten zur Sache:

"Ich bitte Sie jedoch zu berticksichtigen, dal3 sich aus den Zielvorgaben des § 1 Abfallwirt-
schafts- und Altlastengesetz ... keine unmittelbar durchsetzbaren Pflichten herleiten lassen. Die
entsorgungspflichtigen Korperschaften haben die abfallwirtschaftlichen Ziele bei der Wahrneh-
mung der Abfallentsorgung lediglich in geeigneter Weise zu beachten." Hieraus sollte der Ge-
setzgeber, Verordnungsgeber oder Ersteller von Mustersatzungen bestimmte Schilisse ziehen.
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Mit einigen Landréten, Oberbirgermeistern, Verbanden und nicht zuletzt mit dem zustandigen
Fachminister war Uber grundséizliche und zwingende Entscheidungen hinsichtlich der Anzahl
der fur das Land Mecklenburg-Vorpommern notwendigen Mullverbrennungsanlagen zu spre-
chen sowie Uber die ginstigsten Standorte (fir kostengiinstige Transporte - wenn maglich
auch am Wasser - Beispiel Hansestadt Rostock). Hier sind klare Entscheidungen gefragt, um
Sicherheit fur die Wirtschaftlichkeit der Anlagen zu erhaten. Wenn in bestimmter Zeit Pla
nungssicherheit fir die notwendige Kapazitat sowie fir einen bestimmten Stand der Technik
gegeben ist (Hochtemperaturverbrennung, die as Reste nicht abzulagernde Wertstoffe produ-
ziert), dann 18 sich folglich die in geringerem Mal3e notwendige Deponiekapazitét relativ si-
cher planen. Uberkapazititen verursachen nur hohere K osten oder Miillimport.

Die Klarheit Gber den Weg der Restmuillbeseitigung, d. h. fir die Funktionsfahigkeit der Mall-
verbrennung in Mecklenburg-Vorpommern wirde z. B. auch die Probleme der Einwender ge-
gen die Deponieplanung fir Auxin lésen. Diese Deponie wére Uberfllssig.

Bel den Abwassergebiihren geht es den Blrgern beispielsweise um die Durchsichtigkeit bel
ihrer Berechnung der Abwassergebiihren. Die Zweckverbandsversammlung kann hier weliter-
helfen. Notfalls gilt, was in der Landtagsdrucksache 2/1228 (Dimensionierung der Abwasser-
anlage des Abwasserzweckverbandes Darf3 vom 30.01.1996) zur Klarung mitgeteilt wird:
"Dem Landrat als untere Rechtsaufsichtsbehtrde obliegt die Prifung von Wirtschaftsplanen
der Abwasserzweckverbénde im kreisangehdrigen Raum. Bel erkennbaren Anhaltspunkten
kann diese Priifung auch die Wirtschaftlichkeit und Kostengunst von Klaranlagen umfassen.”

Wegen der oft sehr hohen Abwasseranschlul3gebihren, ist die durch eine Petition angestof3ene
Klarstellung wichtig, dal3 es grundsétzlich nach den Vorschriften des Kommunal abgabengeset-
zes bzw. der Abgabenordnung unabhangig von Regelungen einer Beitrags- und Gebiihrensat-
zung die Méglichkeit der Stundung der Gebiihren gibt.

Interessant in diesem Zusammenhang sind vor alen kostenddammende Moglichkeiten. In einem
Fall war zu prifen, ob die entsprechende Gebiihrensatzung eine K ostenminderung fur Garten-
bewasserungswasser zuldlét. Dies ist moglich und kénnte bel Gartenanlagen und Friedhéfen in
Anwendung gebracht werden.

Fur abgelegene Einzelstandorte sind aus Kostengriinden Kleinkléranlagen zu empfehlen. Eine
entsprechende Nachfrage im Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt ergab den
Impuls, die Arbeit an einer weiteren Forderrichtlinie, die z. B. auch die Entsorgungskonzeptio-
nen der Kreise beachtet, zu beschleunigen. Eine begrenzte Forderungsmoglichkeit ergibt sich
bereits aus dem Haushaltsplan des Landwirtschaftsministers. Bewilligungsbehtrde ist hier je-
doch der Landrat oder Oberbirgermeister.

Eine nicht geringe Anzahl von Petitionen &3 sich unter dem Stichwort Emissionsschutz zu-
sammenfassen. Den meisten Einwendern gegen den Kiesabbau ging es um den Schutz vor un-
vertréglicher Larmbelastigung durch Kiestransporte oder Steinzertrimmerungsaniagen. Aber
es wurden auch 6kologische Schéden prognostiziert (z. B. durch Grundwassersenkungen).

Auch bei den Petitionen gegen den Autobahnbau (A 20 und A 241) stand der Emissionsschutz

in Vordergrund. Probleml6sende Variantenvorschldge konnten an die Behorden herangetragen
werden.
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Emissionsrechtliche Stellungnahmen oder Uberpriifungen von Verwaltungsentscheidungen
waren nétig im Fall einer Schweinemastanlage, der Genehmigung eines Schief3platzes oder bel
Stérungen, die sich in Mischgebieten ergeben, wobei sehr oft die Staatlichen Amter fir Natur
und Umwelt schon tétig waren. Gelegentlich ist darauf zu achten, dal? Emissionen eindam-
mende Auflagen auch eingehalten werden.

Hervorhebenswert ist in dem Windland Mecklenburg-Vorpommern der Konflikt zwischen
Naturschutz und Windkraft. Schliefdich werden die regionalen Raumordnungsprogramme bzw.
die Windkraftrichtlinie die Bauwilligen in die Eignungsréume weisen. Jedoch aul3erhalb der
Eignungsraume bleibt der Konflikt bestehen. Hier gibt esin der Tat sehr unterschiedliche Ent-
scheidungen. Selbst in Féllen vorbelasteter Standorte, die eine Genehmigung rechtfertigen
konnten, wurden oft nur die allgemeinen Ablehnungsgrinde:

Vorhaben im AuRenbereich bzw. Beeintréchtigung des Landschaftshildes, in's Feld gefihrt.
Eine ernsthafte Abwégung zur Beachtung der Schutzgiter (die Luft, die vor Emissionen zu
bewahren i, ist ein elementares Schutzgut) findet nicht immer statt.

Ein Einzelbeispid fir einvernehmliche LAsungen, die schwer zu erreichen sind:

Eine Petentin bat um Unterstiitzung bel einer Schadensregulierung im Fall eines Abwasser-
rickstaus. Die Kommune bzw. die Versicherung der Kommune weigerte sich, eine Haftung der
Kommune anzuerkennen, weil das Haus der Petentin keine Riickstauklappe besal. Jedoch war
durch die Kommune in ihrem Verantwortungsbereich die Kanareinigung unterblieben. Der
Birgerbeauftragte empfahl der Kommune, einen 50%igen Schaden anzuerkennen und dies dem
Versicherer mitzuteilen. Schliefdlich wurde der Schaden auf diese Weise reguliert und den Par-
teien der gerichtliche Weg erspart.

Probleme mit der Rente

Im Berichtszeitraum gab es auch noch immer eine grof3ere Anzahl von Petitionen, die Sorgen
mit der Neuberechnung ihrer Renten, mit der Verzégerung der endgultigen Berechnung hatten
oder die mit Regelungen des Rententiberleitungsgesetzes nicht einverstanden waren. Aber auch
dartiber wurde Beschwerde gefuihrt, dal3 Rentenunterlagen oft mehrmals eingereicht werden
mufdten, weil sie beim zusténdigen Rentenversicherungstréger angeblich nicht angekommen
bzw. nicht auffindbar waren. Auch wenn den Rentenversicherungstragern eine immense Arbeit
bei der Herstellung korrekter Rentenkonten bescheinigt werden kann, missen die Félle be-
dauert werden, wo insbesondere dltere Mitblrger unnétig veréargert und verunsichert worden
snd. Zwei Beispiele sollen dies belegen:

Ein Petent, seit 1984 wegen Invaliditét vorzeitig Rentner, wurde im Februar 1995 von der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (BfA) in Berlin aufgefordert, zwecks Neuberech-
nung seiner Rente seine gesamten Rentenunterlagen nochmals einzureichen. Er gab diese sofort
bei der fur ihn zusténdigen AulRenstelle zur Weiterleitung an die BfA ab. Im September 1995
erhielt der Petent ein erneutes Schreiben der BfA Berlin, in welchem angefragt wurde, warum
er der Aufforderung zur Ubersendung der Rentenunterlagen nicht nachkomme.
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Daraufhin wandte sich die AulRenstelle der BfA fir den Petenten an die Zentrale in Berlin und
wies nach, dal3 die Unterlagen seit Mérz 1995 der BfA in Berlin vorliegen mufiten. Leider er-
hielt der Petent bzw. die BfA-Aul3enstelle auf dieses, wie auch auf vorhergehende Schreiben an
die BfA in Berlin, keine Rickauf3erung. Im Dezember 1995 teilte ihm die BfA in Berlin dann
mit, dal3 die Rentenunterlagen vorlégen, er eine neue Versicherungsnummer und die Unterla-
gen ein neues Bearbeitungskennzeichen erhalten hétten und nun die Neuberechnung der Rente
erfolge. Da auch en Vierteljahr spéter noch immer kein Bescheid vorlag, wandte sich der Pe-
tent an den Birgerbeauftragten des Landes. Ein Schreiben des Burgerbeauftragten an den Pr&
sidenten der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte in Berlin bewirkte, dal3 endlich eine
ziigige Bearbeitung und Bescheidung zur Rente auf den Weg gebracht werden konnte.

In gleicher Weise konnte einer 85 Jahre alten Petentin geholfen werden. Sie hatte 1991 nach
dem Tod ihres Ehemannes bei dem zustandigen Rentenversicherungstrdger Antrag auf Zahlung
der ihr zustehenden Witwenrente gestellt. Da nach funf Jahren Wartezeit der Rentenbescheid
noch immer nicht an die Petentin ergangen war, bat sie den Birgerbeauftragten um Hilfe,
damit sie noch zu Lebzeiten in den Genul3 der Witwenrentenzahlung komme. Auf Bitte des
Birgerbeauftragten wurde durch den Rentenversicherungstréger die Angelegenheit der Pe-
tentin rasch geklért und der aten Dame die Rentennachzahlungen fir die Zeit ab 1. Januar
1992 Uberwiesen.

Durch das vermittelnde Eingreifen des Birgerbeauftragten gegentiber den jeweils zustandigen
Rentenversicherungstrégern konnte so in der Mehrzahl der an ihn herangetragenen Félle eine
Klarung in verhdltnismal3ig kurzer Zeit fir den einzelnen Petenten bewirkt werden.

Nicht abhelfen konnte der Birgerbeauftragte dort, wo eine Rentenklirzung aufgrund der Zuge-
horigkeit zu Sonder- und Zusatzversorgungssystemen der DDR vorlag. Diesen Petenten wird
eine Information durch den Birgerbeauftragten zugehen, wenn endlich die angekindigten ge-
setzlichen Regelungen zur Zahlung von Anspriichen aus Sonder- und Zusatzversorgungssy-
stemen der DDR verabschiedet sind.

Zweites SED-Unrechtsbereinigungsgesetz, Stasi-Akten

Zu Angelegenheiten, die die Rehabilitierung nach dem "Zweiten Gesetz zur Bereinigung von
SED-Unrecht" betreffen oder zu Rechtsproblemen in bezug auf die Akten des Staatssicher-
heitsdienstes der enemaligen DDR, wandten sich im Berichtszeitraum nicht wenige Petenten an
den Burgerbeauftragten. In der Regel wurden die Petitionen personlich vorgetragen. Ihnen
konnte jedoch nicht in jedem Fall entsprochen werden.

Dank der guten Zusammenarbeit mit dem Amt fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung
beim Justizminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern, wie auch den Aul¥enstellen des
Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR so-
wie dem Landesbeauftragten, konnte fir den jeweiligen Petenten jedoch immer eine klare Aus-
kunft zum Recht oder zum Verfahren vermittelt werden.

Wie vorteilhaft es sein kann, Probleme im personlichen Gesprach vortragen und erlautern zu
konnen, zeigte sich besonders in diesem aul3erst sensiblen Bereich.
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Erfreulich war, dal? auch bei Petitionen in anderem Zusammenhang Burger auf ihre Anspriiche
nach dem "Zweiten Gesetz zur Bereinigung von SED-Unrecht” aufmerksam gemacht und zur
Geltendmachung ihrer Anspriiche an das Amt fur Rehabilitierung und Wiedergutmachung
verwiesen werden konnten.

Vertriebenenzuwendung

In Einzelfdllen war die Nichtgewahrung der Vertriebenenzuwendung Gegenstand von Einga-
ben.

So ersuchte eine Petentin fir ihre 90jahrige erblindete Mutter um Hilfe, well dieser die Zahlung
der Vertriebenenzuwendung erst dann in Aussicht gestellt wurde, wenn sie entsprechendes
Beweismaterial dafiir erbringe, dald sie bis zur Vertreibung in den deutschen Gebieten gelebt
habe. Eben diese Nachweise waren der Mutter jedoch 1945 auf der Flucht aus Ostpreufien
verloren gegangen. Kompetente Zeugen konnten nicht beigebracht werden, da diese bereits
verstorben waren.

Nach Einschaltung des Blrgerbeauftragten konnte bel der Heimatortkartei Nordosteuropa die
geforderte Wohnsitzbestatigung fur die alte Dame erlangt werden. Der Auszahlung der Ver-
triebenenzuwendung seitens der zustandigen Vertriebenenbehdrde an die Mutter der Petentin
stand nun nichts mehr im Wege.

Hilfe bei Telefonanschlissen in dringenden Féllen

In dringenden Falen haben sich Petenten an den Birgerbeauftragten gewandt, weil der ge-
stellte Antrag auf Einrichtung eines Telefonanschlusses von der Deutschen Telekom seit ge-
raumer Zeit nicht realisiert worden war.

Ein Petent, nach einem Schlaganfall schwerbehindert und auf den Rollstuhl angewiesen,
wandte sich aus dem vorgenannten Grunde an den Birgerbeauftragten. Er hatte bereits im
Jahre 1987 bei seinem fur ihn zusténdigen Fernmeldeamt einen Telefonanschlufd beantragt. Im
Februar 1993 erhielt er auf nochmalige Nachfrage beim Fernmeldeamt die Nachricht, daf3 der
beantragte Anschlul3 nunmehr eingerichtet werde. Gleichzeitig wurde dem Petenten bereits die
genaue Rufnummer des Anschlusses mitgeteilt. Eine Einrichtung des Anschlusses erfolgte je-
doch nicht. Vielmehr wurde der Petent mit einem weiteren Schreiben des zusténdigen Fern-
meldeamtes auf den Realisierungstermin im 2. Halbjahr 1994 vertrostet. Fir den Schwerbehin-
derten war dies vallig unverstdndlich, da andere Antragssteller aus dem gleichen Ort in der
Zwischenzeit bereits mit Telefonanschllissen versorgt worden waren. Hier, wie auch in weite-
ren gleichgelagerten Fallen, bewahrte sich die seit 1&ngerem praktizierte gezielte Zusammenar-
beit mit der Deutschen Telekom, Direktion Rostock, die auf Bitten des Birgerbeauftragten ei-
ne sofortige Prifung der Angelegenheit vor Ort veranlalite.

Im Ergebnis konnte dann dem Petenten kurzfristig der seit langem beantragte und dringend be-
notigte Telefonanschluld bereitgestel It werden.

In der Mehrzahl der Petitionen dieser Fallgruppe war eine Hilfe durch den Birgerbeauftragten
madglich.
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Stellen- und Arbeitsplatzsituation beim Blrgerbeauftragten

Mit der Anbindung des Burgerbeauftragten an den Landtag nach in Kraft treten des Petitions-
und Burgerbeauftragtengesetzes im April 1995 wurden aus dem Stellenhaushalt der Staats-
kanzlei die Stellen fir den Arbeitsstab des friheren Birgerbeauftragten beim Ministerprasiden-
ten Ubernommen.

Neu hinzu gekommen sind lediglich mit Geltung des Haushatsplanes 1995 eine Stelle fir ei-
nen Referenten fir Auslénder- und Aussiedlerangelegenheiten sowie mit Geltung des Haus-
haltsplanes 1996 zwei Stellen fiir je einen Sachbearbeiter fir Audander- und Aussiedlerangele-
genheiten sowie fr Behindertenangel egenheiten. Bleiben die beiden Stellen fir den Auslénder-
und Aussiedlerbereich (Referent und Sachbearbeiter) unberticksichtigt, wird die Arbeit im Be-
reich des Burgerbeauftragten mit Ausnahme der zusétzlichen Sachbearbeiterstelle fir die Be-
hindertenangel egenheiten mit dem unverénderten Stellenplan des friheren Blrgerbeauftragten
beim Ministerprésidenten ausgeftihrt.

Es &% sich daher der Arbeitsanfall im langjdhrigen Durchschnitt zwanglos mit der jetzigen Si-
tuation vergleichen. Im Mittel der Jahre 1991 bis 1995 waren 1515 zul&ssige Petitionen zu be-
arbeiten. Mit der Ausweisung der Aufgaben des Blrgerbeauftragten durch das Petitions- und
Burgerbeauftragtengesetz (zusétzlich Beratung in sozialen Angelegenheiten und besondere
Betonung der Wahrnehmung der Belange der behinderten Mitblrger sowie der Zuweisung der
Aufgaben eines Audlanderbeauftragten des Landes) ist mit einer Zunahme der Anzahl der Peti-
tionen zu rechnen.

Fur die Bearbeitung der Birgeranliegen standen dem friheren Birgerbeauftragten beim Mini-
sterprésidenten zwei juristische Referenten, eine Referentin, die auch die Funktion der Birolei-
terin wahrnahm, sowie der Referent fir Behindertenangelegenheiten zur Verfiigung. Mit die-
sem Personalbestand konnte die Bearbeitungsdauer bel einem durchschnittlichen Arbeitsanfall
von 1500 Petitionen pro Jahr durch einen bereits Ubererfillungsmélidigen Einsatz der Mitarbei-
ter auf einem ertraglichen Mal3e gehalten werden.

Dieses war jedoch nicht mehr der Fall, as der zweite juristische Referent in den Bereich des
Justizministers abgeordnet wurde. Da eine Versetzung des Referenten erst am 5. Dezember
1995 erfolgte, konnte die Stelle zuvor nicht neu besetzt werden und es mufde bereits im ge-
samten Jahr 1995 eine sich standig verléngernde Dauer bel der Bearbeitung der Petitionen in
Kauf genommen werden. Nur wenn die Stelle des zweiten juristischen Referenten, die jetzt
wieder besetzt werden kann, auf Dauer beim Burgerbeauftragten bleibt, wird dieser in der Lage
sein, gemal? 8 6 Absatz 4 des Petitions- und Birgerbeauftragtengesetzes den einzelnen Blrger
in angemessener Frist einen begrindeten Bescheld Uber die Behandlung seiner Eingabe zu er-
teilen.

Zum Vergleich seien hier enma Zahlen aus den beiden anderen Bundedandern, in denen
ebenfalls ein Blrgerbeauftragter tétig ist, herangezogen.

Nach dem letzten Jahresbericht der Birgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein (also bel einem auf soziale Probleme eingeschrankten Aufgabengebiet)
werden dort 1336 Petitionen mit vier Referenten bearbeitet. Dem Birgerbeauftragten des Lan-
des Rheinland-Pfalz stehen sogar vier Valljuristen zur Verfligung, um damit 2400 Petitionen zu
bearbeiten.
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Gerade der Vergleich mit den anderen Bundeslandern zeigt, dal bisher beim Burgerbeauftrag-
ten Mecklenburg-Vorpommerns fur jeden Referenten sowie fir den Blrgerbeauftragten selbst
mehr Petitionen zu erledigen waren als in den anderen beiden genannten Bundeslandern.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit des Biirgerbeauftragten beinhaltete im Berichtsjahr eine Rundfunkte-
lefonkonferenz des Senders Radio M-V, in der Birgerinnen und Birger dem Burgerbeauftrag-
ten Fragen stellen konnten, die Vorstellung des Burgerbeauftragten durch den NDR (N 3), die
regelmaldigen Ankiindigungen der Sprechtage in den Kreisen und kreisfreien Stadten, Presse-
gespréche und Interviews an den Aul3ensprechtagen mit der jeweiligen Lokalpresse sowie ge-
legentliche Presseerkl&rungen des Birgerbeauftragten zu Sachthemen.

Wichtig sind dem Burgerbeauftragten seine Besuche bei Verbanden, Vereinen, insbesondere im
Wohlfahrtsbereich und bei den Arbeitsdmtern, der Landesversicherungsanstalt und anderen
Stellen, die nicht zur 6ffentlichen Verwaltung gehéren. Gerne nimmt der Birgerbeauftragte an
Birgerforen tell.

Uber die Pflichten, Rechte und Mdglichkeiten der Hilfe des Biirgerbeauftragten informiert ein
Faltblatt, das an ale Amtsverwaltungen im Land verschickt wurde.

Ein aktueller Wegweiser zu bestimmten Beratungsstellen, Institutionen und Behorden befindet
schin Arbeit sowie ein Faltblatt "Dein Recht auf Hilfe zum Lebensunterhalt”.

Seit 1995 spricht bzw. wird der Blrgerbeauftragte jeweils zum Jahresende einem Angestellten
oder Beamten im Land Mecklenburg-VVorpommern Dank und Anerkennung aussprechen, der
den Entscheidungsspielraum zugunsten eines Birgers genutzt hat, ohne gegen Recht und Ge-
setz und gute Sitten zu verstol3en. Esist erfreulich, dal3 der Blrgerbeauftragte hierbel durchaus
die Qual der Wahl hat. Mit der Auszeichnung mochte er aber auch die Bereitschaft fir einen
burgerfreundlichen Umgang der Behdrden mit den Birgern erhéhen helfen, denn noch viel zu
oft wird der Burger zwischen den Tragern 6ffentlicher Verwaltung zum " Furchendackel".

Der Burgerbeauftragte hat fir seine Arbeit ein sehr anspruchsvolles, aber auch ehrliches Motto
gewdhlt. Es ist ein Vers des kurz nach dem 2. Weltkrieg viel zu jung verstorbenen Dichters
Wolfgang Borchert. Das kinftige Logo des Birgerbeauftragten von Mecklenburg-V orpom-
mern wird mit ihm verbunden sein:

"Ich méchte Leuchtturm sein
in Nacht und Wind -

fur Dorsch und Stint,

flr jedes Boot -

und bin doch selbst

en Schiff in Not!"
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